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EDITORIAL

>

NOS un_imos ala de_clarag:ic')n del
Consejo Empresarial Chileno-Peruano

Dada la importancia del tema, en esta oportunidad cedemos este espacio editorial para publicary aunarnos
al comunicado del Capitulo Peruano del Consejo Empresarial Chileno-Peruano difundido dias atras.
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£3( /CHILENO-PERUANO

5 '8

DECLARACION PUBLICA CONSEJO EMPRESARIAL CHILENO-PERUANO

CAPITULO PERUANO
MARTES 28 DE ENERO 2014

e Desde su fundacion en noviembre de 2004, el Consejo Empresarial Chileno- Peruano tiene
como misién fundamental impulsar la integracion y cooperacién econdémica y comercial
entre nuestros paises, para asi, impulsar el desarrollo de nuestros pueblos y generar miles
de puestos de trabajo para bienestar de las familias chilenas y peruanas.

e Conocido el Fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya, se amplian las condiciones
para un trabajo empresarial conjunto. En ese sentido, el Consejo Empresarial Chileno-
Peruano reafirma su compromiso con el desarrollo econédmico y social de nuestros paises,
en el marco de una sdlida relacion bilateral y una politica compartida de insercion en la
economia global, en particular, unidos sélidamente en La Alianza del Pacifico. Estamos
convencidos de que la definicién contenida en el Fallo de la Corte Internacional de Justicia
de La Haya le dara un gran impulso a la alianza estratégica existente entre Chile y Peru

e Los empresarios peruanos y chilenos hemos venido trabajando juntos, en armonia,
fraternidad y con responsabilidad social, concretando inversiones a ambos lados de la
frontera. Este flujo de inversion supera ya los USD$ 20 mil millones y ha generado miles
de empleos formales, mejorando la calidad de vida de ciudadanos y sus familias en ambos
paises. Gracias a la conclusién del diferendo, hoy estamos seguros que Chile y Peru tienen
un futuro de prosperidad y bienestar social que nuestros pueblos merecen.

e El Fallo de La Haya debe ser considerado como una oportunidad de crear grandes y
mejores sinergias. Con esta decision, que demuestra al mundo que somos paises serios
que solucionan sus diferencias de la manera mas alturada, no solamente hemos ganado
un ambiente de paz sino, sobre todo, la seguridad de un futuro de prosperidad, que debe
encaminarnos definitivamente al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza de nuestros
pueblos. Juntos, en un ambiente de paz y hermandad, somos mas fuertes.
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Se nos apagara la luz, de pronto..

La obstruccién de la cuenca del Mantaro, que provoco el desabastecimiento temporal de aproximadamente el 8% de la deman-
da de energia a nivel nacional (ver Semanario N° 737), debe llamar la atencién de las autoridades del sector. Esto se hace aun
mas urgente cuando “cualquier contingencia (adicional) podria significar un corte”, como lo indicé a los medios César Butron,
presidente del Comité de Operacion Econdmica del Sistema Interconectado Nacional (COES). Es necesario reflexionar sobre
los recursos con los que contamos, la situacion del sistema de generacion y distribucion de energia, asi como sobre qué medi-
das debe tomar el Ministerio de Energia y Minas (MEM), en coordinacién con el COES para evitar un probable desabastecimien-
to generalizado, no solo en este afno o los proximos que le quedan a esta administracion, sino también a largo plazo.

POTENCIAL SIN TRANSFORMACION, ES SOLO POTENCIAL

Segun lo discutido en el Foro de Complementacion Energética Chile-Peru, realizado en noviembre del afio pasado, el Peru tiene
un potencial energético superior a sus necesidades. En cuanto a energia renovable tenemos un potencial de 70,000 megavatios
(MW) en lo que respecta al subsector hidraulico, del cual solo se usan 3,172 MW. En energia edlica tenemos un potencial de
22,000 MW y apenas utilizamos 232 MW. Para energia solar tenemos un potencial de generacion de 4.5 a 6.5 kilovatios hora por
cada metro cuadrado (Kwh/m?), pero solo usamos 96 MW; del mismo modo, tenemos un potencial de produccion de biomasa de
272 millones de toneladas al afio (MMT/afo), pero solo usamos 31 MW. Y, en cuanto a energia no renovable, el gas natural te-
nia un potencial de 80 trillones de pies cubicos (TCF) y se usé un promedio de 1,150 millones de pies cubicos diarios (MMPCD).

Adicionalmente, segun el Resumen Estadistico Anual del COES 20183, a 2013, la maxima demanda de energia en Peru ascen-
di6 a 5,575 MW, lo que representd un aumento del 5.4%, con respecto al pico de demanda de 2012. Sin embargo, a pesar del
gran potencial que tenemos, del aumento de la demanda y del costo marginal de produccidon competitivo que tiene el Peru con
respecto a los demas paises de la regién, no se han concretado los proyectos necesarios para asegurar el futuro del abasteci-
miento de energia en nuestro pais.

Prolnversién ha logrado comprometer US$ 5,500 millones, de modo que el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN)
pueda aumentar su cobertura. Sin embargo, teniendo en cuenta las estimaciones de un estudio conjunto de ESAN y AFIN, la
brecha de inversion en infraestructura en el sector de energia es de US$ 32,987 millones. Es decir que hasta el momento solo
contamos con los recursos para cubrir jel 16.7% de la brecha de infraestructura en energia! Y esto ocurriria, asumiendo que
estos trabajos no se paralicen, sin sustento técnico y por obra y gracia de los caudillos regionales radicales, sus socios politi-
cos en las ciudades, la corrupcion y el desinterés por un proyecto del pais. Esta pequena parte de lo que necesitamos trabajar
en energia se completaria solo si el Gobierno maneja y enfrenta publicamente la falta de sustento técnico de aquellos grupos
politicos interesados en frenar el desarrollo del pais, so pretexto del cuidado del medio ambiente, pero curiosamente siempre
asegurando que se haga la menor inversion posible, que continde el atraso de estas zonas y que se perennice la pobreza en las
regiones mas desconectadas del resto del pais y del comercio.

Ya esta claro que el Peru enfrenta enemigos internos que pretenden bloquear la generacion de energia suficiente para desarrollarnos,
porque eso les resta posibilidades de hacer politica en las regiones donde esta inversion se haria. Por esto, el MEM debe agilizar todos
los procesos para el pronto desarrollo de la linea de Transmision 220 kV Machupicchu-Quencoro-Onocora-Tintaya y subestaciones
asociadas, la linea de transmision 500 kV Mantaro-Marcona-Socabaya-Montalvo y subestaciones asociadas, la linea de transmision
Carhuaquero-Cajamarca Norte-Caclic-Moyobamba en 220 kV, y la adjudicacién del gasoducto Sur Peruano. Igualmente, debe reali-
zarse un esfuerzo por parte de los congresistas representantes de cada region y del Gobierno central, para que los proyectos se con-
creten sin mayores percances y, de este modo, catalicen el desarrollo, en vez de convertirse en caballos de batalla de sus anacrénicas
guerras ideoldgicas. Cada uno de estos proyectos debe asegurarse con intensas campafas de informacién sobre los beneficios v el
futuro de crecimiento econdmico que permitirian a las regiones en donde se den las inversiones, y a sus ciudadanos.

Algunos de los esfuerzos hechos en promover mediaticamente la aceptacion del Gobierno deberia redirigirse hacia promover
también la comprension y aceptacion de estos proyectos. Nuestros ciudadanos necesitan de la energia para que con ella im-
pulsen, desde sus respectivas actividades, la economia. Asimismo, ahora muchos peruanos necesitamos de estas iniciativas
pues, por ejemplo, segun las cifras de la ENAHO al tercer trimestre de 2013, el 25.5% de los hogares encuestados en Caja-
marca no tenia alumbrado eléctrico, mientras que en Amazonas dicha proporcion fue del 24.5% y en Huanuco, del 23.4%.
Esperemos que la rigurosidad técnica y la sincera voluntad politica iluminen al Gobierno, porque ya no podemos esperar que
los lideres regionales hagan por propia iniciativa estos esfuerzos. Esta debe ser una politica de Estado liderada firmemente
por el presidente de la Republica. Los peruanos la esperan.

Il DIPLOMADO EN
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Desempefio crediticio 2013

El sistema financiero juega un rol fundamental
en nuestra economia, ya que permite reasig-
nar el capital —escaso para algunas personas

s y deudores parala micro y pequeiia empresa en 2013*

y abundante para otras en ciertos momentos— Microempresa Pequefia empresa
haCia donde eSte genera mayores rendimien‘ Créditos N° deudores Créditos N° deudores
tos. Es decir, permite transferir capital desde Mibanco 847,349 253,216 2,761,032 91847
i Banco Financiero 174,776 33,225 599,080 21,732

las personas que lo tienen y por el momento
no lo necesitan, a otras que lo requieren, Esto Banco de Crédito del Perti 406,488 30,424 4,845,727 73,338
hace al dinero rentable, por lo que el sistema Scotiabank Pert 137,790 5,702 2,757,333 59,500
financiero promueve una mayor eficiencia. Por Banco BIF 55,330 4,230 182,211 2,453
ejemplo, IOS dep08ItOS que hacen personas Banco Continental 86,295 2,823 1,579,784 18,411
(que no neceSItan su qlnero de r_nanera I_nr:nedla- Banco de Comercio 15,841 2,242 38,772 1,900
ta) en bancos comerciales o cajas municipales, ek . Leis c06.660 6000
son fuente de crédito para otras, que solicitan ' ’ ' '

7 . . . . Banco Ripley 141 12 0 0
préstamos de dinero a las mismas identidades.
De la diferencia entre tasas de interés activas ~ *"°"*® 3“ " 10600 “9
(préstamos) y pasivas (depdsitos), estas en- Citibank 3566 ! an !
tidades crean sus ganancias. Esto genera un e S (e g © S .

proceso multiplicador que permite solucionar 1,872,406 333,407 13,293,378 277,440
prOblemaS de IIqUIdeZ que empresas u hogares *Créditos en miles de soles. Nimero de deudores a noviembre de 2013.

pueden estar enfrentando en Clertos momen- Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros. Elaboracién: COMEXPERU.

tos. Es por ello que se dice que el sistema bancario amplifica los efectos en la economia.

A primera vista, uno podria decir que el sistema crediticio peruano evolucioné positivamente durante 2013, debido al ma-
yor nivel de créditos otorgados con relacién a afios anteriores. Segun la Asociacién de Bancos del Perd (ASBANC), los
préstamos totales de la banca privada nacional a diciembre de 2013 ascendieron a S/. 169,555 millones’, lo que implicé un
crecimiento del 12.25%, respecto al mismo periodo del afo anterior. Asimismo, la cartera de créditos en moneda nacional
totalizd en S/. 91,736 millones el mismo afio, monto superior en S/. 19,206 millones (+26.48%) al de diciembre de 2012,
esto es, el crecimiento mas alto desde 2008.

Por otro lado, segun cifras de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), del total de créditos otorgados en 2013,
S/. 56,794 millones fueron colocados por el Banco de Crédito del Peru (33.5% del total), seguido por el Banco Conti-
nental (S/. 39,794 millones; 23.5%) y Scotiabank Peru (S/. 25,721 millones; 15.2%). Con respecto a los créditos para
actividades empresariales en 2013, el sector econdmico que tuvo un mayor nivel de financiamiento crediticio directo fue
la industria manufacturera, con S/. 26,275 millones (+20.5%); seguido por el sector comercio, con S/. 25,915 millones
(+17.6%). Asimismo, la administracion publica y defensa fue el sector con menor financiamiento crediticio directo, con
S/. 416 millones (+114.2%); seguido de los servicios sociales y salud, con S/. 857 millones (+30.7%).

Estas cifras revelan un alto dinamismo en el crédito. No obstante, cabe preguntarnos si el sistema crediticio peruano se
esta desempenando de manera optima. La cartera atrasada —es decir, la suma de créditos vencidos y en cobranza judi-
cial- en 2013 fue de S/. 3,628 millones; un 43.5% mas que el afio anterior. El banco con mayor cartera atrasada fue el
Banco de Crédito del Peru (S/. 1,290 millones; +53.8%). Por otro lado, el nivel de morosidad? en 2013 fue del 2.14%, 0.39
puntos porcentuales por encima de lo registrado en 2012. Y el banco con mayor ratio de morosidad fue el Banco Azteca
(8.86%; +1.91 puntos porcentuales), a pesar de no tener la mayor cartera atrasada (S/. 56 millones).

* Considerando un tipo de cambio constante para el calculo.
2 Segun la SBS, la morosidad es el ratio de la cartera atrasada (suma de créditos vencidos y en cobranza judicial) con respecto a los créditos directos
(suma de los créditos vigentes, reestructurados, refinanciados, vencidos y en cobranza judicial).

ADIOS VISAS  TRAVEL CARD
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CREDITOS MYPE: MOROSIDAD LLEGO AL 7% EN 2013

En cuanto a los créditos para las micro y pequefias empresas, en 2013, estos ascendieron a S/. 1,872 millones (-26.8%) y
S/. 13,293 millones (+2.3%), respectivamente. Los principales bancos que las financiaron fueron Mibanco (50.6% del total)
en el caso de las microempresas, y el Banco de Crédito del Peru (36.5% del total), en el caso de las pequefas empresas.
Con respecto al nimero de deudores, estos ascendieron a 333,407 en el caso de las microempresas, y a 227,440 en el
caso de las pequenas empresas, a noviembre de 2013.

Independientemente de que los créditos para la microempresa hayan caido y los créditos para la pequefia empresa se
incrementaron en 2013, la morosidad en ambos casos aumenté considerablemente con respecto al ano anterior. Asi, la
morosidad para la micro y pequena empresa fue del 3.64% (+0.95 puntos porcentuales) y el 7.34% (+2 puntos porcentua-
les), respectivamente. En cuanto al crédito conjunto (Mype), la morosidad fue del 6.9% (+2 puntos porcentuales). Por otro
lado, con respecto a la estructura de los créditos para la microempresa, el 1.6% de los mismos son considerados como
pérdida, y el 93.2% como normales. Por el lado de la pequefa empresa, la situacion es mas alarmante: el 4.3% de los
créditos son considerados como pérdida. Esta es la cifra mas alta en todos los tipos de crédito. Tan solo el 86% de estos
créditos son considerados normales. Teniendo en cuenta esto, y que el 82.9% del total de créditos otorgados por la em-
presa Mibanco en 2013 estuvieron destinados a las Mype, no es de sorprender que este haya sido el segundo banco con
mayor morosidad en 2013 (5.24, +0.76 puntos porcentuales) y con mayor nimero de deudores Mype (mas de 345,000) a
noviembre de 2013.

Estos indicadores muestran que el mayor nivel de acceso a créditos en 2013 tuvo, sin embargo, un menor control y estudio
sobre a quienes iban destinados los préstamos, sobre todo en el caso de los créditos para las Mype —y especificamente el
caso de la pequena empresa—. No esperamos que durante este 2014 las entidades financieras dejen de inyectar capitales
y facilidades de financiamiento para las Mype, pero si que las evaluaciones para su otorgamiento se realicen de manera
mas prudente y debidamente supervisada, con un seguimiento constante. Los bancos tendran que ser mas eficientes en
sus créditos, si no se quiere encarecer y hacer menos accesible el crédito en el mediano y largo plazo, y con ello retrasar
mas el crecimiento del Peru.
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Aguay saneamiento: es tiempo de cambios

Entre 2007 y 2012, los peruanos pasamos de ser 28 millones a casi 30 millones, un crecimiento promedio cercano al 1.5%
anual. Lima crecid a una tasa promedio anual del 2.4% durante los ultimos cinco afos, al pasar de 7.6 millones de habitan-
tes en 2007 a 8.5 millones en 2012. Como capital, Lima alberga gran parte de la actividad econémica e industrial del pais;
sin embargo, enfrenta una serie de problemas en lo que a desarrollo urbano se refiere, sobre todo en materia de agua y
saneamiento, al igual que la mayoria de ciudades en el pais.

El aumento de la poblacion, tanto en Lima como en provincias, propio de un pais emergente, ha hecho que la misma cantidad
de agua que nuestras cuencas y vertientes capturan anualmente, deba repartirse entre cada vez mas personas. Ante la falta de
acceso al recurso hidrico, es necesario analizar a mayor profundidad el problema para determinar las causas que lo originan.

EL ORIGEN

A lo largo de su historia, el Peru ha tenido una serie de dificultades en el manejo hidrico, que hasta hoy afectan la actividad
econdmica, industrial e incluso el dia a dia de muchas familias. En primer lugar, tenemos un problema en la captacion del
agua. De acuerdo con el SENAMHI, la vertiente del océano Pacifico, que nace en los Andes y abastece de agua al 70%
de la poblacion peruana, captura solo el 1.8% de las precipitaciones fluviales de la zona (el 97.7% es llevado al Atlantico,
a través de la vertiente del Amazonas, y el 0.5% al lago Titicaca). Entonces, unicamente este pequefio porcentaje tiene
como destino las costas peruanas, la zona del pais mas dinamica e intensiva en su uso. El agua tampoco se aprovecha
en la costa por completo, debido al régimen estacional que provoca que nuestros rios tengan una distribucion hidroldgica
irregular, con corriente de agua solo una parte del afo (enero, febrero y marzo).

En segundo lugar, existe un manejo deficiente de cuencas y represas. Las cuencas hidrogréficas llevan el agua de lluvia
desde la parte alta del territorio hasta su parte baja. Por ende, 1o que se hace indebidamente en la parte superior de la
cuenca tiene repercusiones forzosamente en la parte inferior. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en el Peru, el mal estado y deterioro de las cuencas hidroldgicas se produce frecuentemente por
la eliminacién de la cobertura vegetal, practicas agricolas inadecuadas, sobrepastoreo, utilizacién impropia del agua, tala
ilegal de los bosques y contaminacién. Segun reportes de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la disponibilidad hidrica
anual para la costa peruana es de cerca de 38,000 MMC', de los cuales solo tenemos capacidad para regular aproxima-
damente 5,452 MMC. La disminucion de la capacidad de almacenamiento de las represas (en algunos casos de hasta el
50%) producto de la sedimentacion y la falta de inversidn en la construccién de nuevas, son algunos de los problemas.

El sistema de distribucién de agua es el tercer problema en este sector. Las redes de agua y desagie tienen mas de 35
afnos de antigliedad y, segun Sedapal, a 2011 se perdia el 35% del agua distribuida por contar con tuberias matrices y
domésticas dafiadas y muy antiguas. Por otro lado, Lima crece tanto horizontal como verticalmente y las redes de los ser-
vicios de saneamiento no se han preparado para el necesario crecimiento vertical de la ciudad. Las tuberias existentes no
se dan abasto y la capacidad en metros cubicos que antes era suficiente para satisfacer el consumo de agua en casas de
un piso, no lo es para los ahora nuevos edificios de mas de cuatro.

Un cuarto problema es el uso ineficiente del agua. En el caso del agua para riego, el 88% de los campos de cultivo apli-
can el riego por inundacion (tipico ademas de productos como el arroz, que no es un cultivo muy rentable para el agri-
cultor) y, segun estimaciones del PNUD, el 65% del agua para agricultura se pierde debido a las deficientes condiciones
de nuestro sistema de riego (falta de drenajes y de manejo profesional). En cuanto al agua para el consumo doméstico,
el mal uso del recurso se da, en parte, porque existe un problema de valoracion. El precio del agua en el Peru hoy no
refleja su escasez relativa, asi como tampoco los costos de captacion y tratamiento que requiere. Por tanto, como ciu-
dadanos, no pagamos el costo real del agua que llega a nosotros y esto no nos permite tomar real conciencia del dinero
que estamos desperdiciando al dejar correr el agua sin usarla, malgastarla o contaminarla. Tampoco le permite a las
empresas de saneamiento recaudar lo suficiente para programar inversiones que permitan extender las redes y mejorar
la infraestructura y servicio a los usuarios.

Entre otros problemas sefialados por el Consejo Nacional de la Competitividad, se encuentra la débil institucionalidad en
este sector, la duplicidad de competencias de supervision, la débil gestion del recurso hidrico (producto de la existencia

! Millones de metros cubicos
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de procedimientos, permisos y autorizaciones complejas), una limitada inversion hidraulica y la falta de un mercado pri-
vado que dinamice la inversion en el rubro. Sin embargo, son temas para los que ya se estan elaborando soluciones. Por
ejemplo, fortalecer a la ANA como Unica institucion rectora en materia hidroldgica; fomentar una mayor sensibilizacion de
la poblacion respecto al valor del agua y su uso doméstico; promover el riego tecnificado; consolidar una nueva estructura
tarifaria para la prestacion del servicio; incrementar concesiones y APPs tanto en inversién hidraulica, como en agua y
saneamiento; elaborar un plan de inversion en cuencas, entre otras.

Esperemos que estas ideas no se queden solo en un papel, sino que progresivamente se vayan implementando para que,
en un futuro cercano, la carencia de servicios de agua y saneamiento no sea un riesgo para las inversiones inmobiliarias,
el sector industrial ni las familias peruanas. Si lo que quiere el Estado es mejorar la competitividad del sector hidrico rapi-
damente, ¢por qué no promover una mayor participacion del sector privado en la gestion de Sedapal y demas empresas
publicas de saneamiento en las regiones? Evidencias de buenos resultados a partir de la inversion privada en servicios
publicos, se tienen. ;Por qué no funcionaria con el agua? Tenemos que dejar la retdrica del agua como recurso provisto
de manera gratuita. Llevarla a cada campo o casa tiene un costo, y es mejor prever sistemas en donde cada usuario lo
asuma paulatinamente, para permitir que pronto todos puedan tener acceso al servicio.
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¢ Es racional ser informal?

La informalidad a nivel de empresas es un problema latente en el Perd. Un indicador importante de esto es que la mayor parte
del dinero utilizado en sus operaciones no pasa por los bancos. Segun el BCRP, la intermediacion de recursos del sistema
financiero fue tan solo del 34% en el segundo trimestre de 2013. Esto podria ser el reflejo de la alta tasa de informalidad, pues
este tipo de negocios es el que tiene escaso acceso al sistema financiero formal, y realiza la mayoria de sus transacciones fuera
del mismo. La gran cantidad de dinero que no circula por el sistema financiero no esta sujeta a regulacion de ningun tipo, lo que
incentiva la practica de actividades ilicitas. Una muestra de que se puede lograr mejores resultados es el caso chileno, con una
intermediacion financiera de 41.4 puntos porcentuales por encima del caso peruano a fines de 2012.

¢, Como decide el empresario informal? El caso de las microempresas es claro. Estas reciben un tratamiento especial en el
campo tributario. A través del Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS) y el Régimen Especial de Impuesto a la Renta
(RER), las obligaciones para este tipo de negocios son pocas comparadas con las que la Sunat exige a las empresas del
Régimen General de Impuesto a la Renta. En el NRUS, las microempresas no tienen que llevar una contabilidad formal (pues
el pago de impuestos se reduce a una cuota), y en el RER la contabilidad se basa en procedimientos simples, como el registro
de venta, el registro de compra y el diario de formato simple. Asimismo, tanto la micro como la pequefia empresa asumen
menores costos laborales, especificamente en gratificaciones, indemnizaciones por despido, CTS, entre otros conceptos.

Aun asi, en 2012, segun cifras de la ENAHO, el 85.3% de las microempresas no estaba registrado en la Sunarp, y ese nimero se
ha mantenido durante los ultimos afos. Incluso, un 71.7% de estos negocios no llevé ninguin tipo de registro de sus ventas y gastos.
Entonces, ¢qué sucederia si el régimen fuera mas exigente? Evidentemente, existirian ain menos incentivos para ser formales.
Esto es lo que sucede cuando las microempresas crecen. Al crecer, enfrentan un andlisis costo-beneficio sobre su ingreso a la
formalidad, siendo el principal costo de hacerlo el dramatico cambio de régimen tributario. Al crecer y superar un umbral de ingresos
gue no les permite acogerse a estos regimenes, las pequefas empresas peruanas dejan de tener los beneficios mencionados
anteriormente y pasan al Régimen General de Impuesto a la Renta. Este ultimo contiene exigencias segun el monto de facturacion.
Hasta las 150 UIT, se debe tener un registro de compra, registro de venta y un diario de formato simple. Pasadas las 150 UIT hasta
las 500 UIT, las exigencias en cuanto a la contabilidad aumentan ain mas. Entre otras cosas, se les demanda llevar como minimo
el libro diario, el libro mayor, el registro de compras y el registro de ventas e ingresos, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion
de Superintendencia N.° 226 -2013/Sunat. Por otro lado, la flexibilidad laboral disminuye hasta casi desaparecer.

Si las micro y pequefas empresas se deciden por la formalidad, el principal beneficio es el acceso al crédito a través del sistema
financiero formal. Segun Asbanc, los beneficiarios de un préstamo informal, con un esquema de pago diario, pagan una tasa de
costo efectivo anual (TCEA) que oscila entre el 406% y el 10,488%, mientras que con un préstamo en el sector formal, con un
pago diario también, se paga una TCEA que varia entre el 60.9% y el 399%. Por otro lado, si el pago es mensual, se mantiene
una importante diferencia. La TCEA cobrada por prestamistas informales fluctia entre el 210% y el 792%, mientras que en el
sistema financiero formal varia entre el 32.9% y casi un 200%.

No obstante, la importancia de este beneficio pareceria disminuir por la consideracion de otros factores no econémicos. Segun
Asbanc, la demanda de financiamiento informal se ve impulsada por la mayor flexibilidad e inmediatez de estas operaciones,
la falta de cultura financiera y lo dificil que resulta el entendimiento del costo efectivo de un crédito. Salvo la flexibilidad, que es
debatible pues existen extorsiones en algunos casos, estos factores parecen ser determinantes en la eleccién del prestatario.

Muchas veces el costo de cambio de régimen tributario es el que se impone en este canje o trade-off. Esto nos lleva a preguntarnos ¢ por
qué estan asignados los incentivos del sistema tributario de esa manera? ;Por qué el Ministerio de Economia y Finanzas y la Sunat
mantienen un esquema que desanima a las Mypes a formalizarse? Primero, la base imponible es bastante baja. Ante esto, la Sunat
pareceria haberse decidido por la solucion facil (e inequitativa) de cobrar mas a los formales. Sin embargo, esto incrementa los costos
de ser formal, disminuye la base tributaria, indirectamente facilita la delincuencia (extorsion y lavado de dinero) y crea un circulo vicioso.

¢ Qué otras opciones tenemos? Si bien implica més trabajo, incrementar la base tributaria si seria una reforma sostenible. Nor-
malmente se apela a una medida de largo plazo, que es la creacién de conciencia tributaria, practicamente inexistente en el
Peru. Esta es importante y la Sunat ha iniciado una campana publicitaria con este fin. Sin embargo, también existen otros meca-
nismos que se pueden aplicar y que tendrian un impacto mas rapido. Estos radican en ofrecer mayores facilidades al contribu-
yente en el cumplimiento de sus obligaciones, con centros de atencién mas cercanos, reduccion, automatizacion y simplificacion
de tramites y papeleos innecesarios, e incluso, tal como lo sefialamos en el Semanario N.° 722, reducir gradualmente el IGV.

Por dltimo, con respecto a las microempresas, el salto seguira siendo importante. Se requiere un programa o régimen de tras-
lado hacia la formalizacion que reduzca los costos y las incentive a formalizarse. Si esas barreras se reducen, el andlisis costo-
beneficio de la Mype podria inclinarse hacia la formalizacién, aumentar la recaudacion y la penetracion del sistema financiero en
las actividades comerciales del pais, que es aun baja.
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#AhiEstaPues: Antidumping a la ligera
contra nuestras exportaciones

Recientemente el Peru usé el mecanismo de defensa comercial de antidumping para frenar las importaciones de prendas
de vestir de China. Aunque el proceso estuvo plagado de errores técnicos, violaciones a la ley comercial y un fuerte sesgo
proteccionista, el 23 de diciembre el Indecopi aplicé derechos antidumping a 5 categorias (de las 15 investigadas), que
representan en valor alrededor del 40% de las importaciones de prendas de vestir de China, lo que beneficia a un reducido
grupo de grandes empresas y perjudica a todos los consumidores.

En esta investigacion, de alcance sectorial, vimos cémo se forzaba la determinaciéon de dumping y la determinacion de
dafo, se incumplian plazos y se terminaba aplicando derechos, sefialando que el “precio normal” de un pantalén o short es
de casi US$ 16, cuando solo las marcas premium (que son alrededor del 3% de las importaciones de pantalones) alcanzan
ese precio. Asi ha tratado el Peru a China, su principal socio comercial y asi hemos desacreditado el antiguo prestigio
técnico de Indecopi, nuestra autoridad investigadora. Ahora le toca el turno al Peru. Una cucharada de su propia medicina.

El 16 de diciembre de 2013, el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, mediante la Circular
N.° 76, inicié una investigacién antidumping contra las exportaciones de peliculas de polipropileno biaxialmente orien-
tado (peliculas BOPP) sin impresion grafica (usadas, por ejemplo, para empacar alimentos como snacks), de Peru,
Argentina, Chile, Colombia, India y China Taipéi, al Brasil. La investigacion se inici6 a pedido de una sola empresa
(Vitopel Do Brasil) que dice representar por si sola mas del 50% de la produccién brasilefa total. La Asociacion Bra-
silefia de la Industria del Plastico (ABIPLAST) apoyd el inicio de la investigacion.

Para iniciar la investigacién contra Perd, la autoridad brasilefia habria encontrado un supuesto margen de dumping del
15.5% en las exportaciones peruanas hacia Brasil. ;, Cémo encontr6 ese margen? Segun el Acuerdo Antidumping de OMC,
la autoridad solo puede iniciar la investigacion si existen pruebas suficientes de dumping y de que las importaciones con
dumping causan directamente un dafo importante a la rama de produccion nacional. Pues bien, Brasil calculé el margen
de dumping comparando el precio de exportacion promedio de Peru a Brasil con el precio promedio de exportacién de Peru
a Colombia. Para la autoridad brasilefia, esta seria “una buena referencia”.

UNA REPETIDA: COMPARAR PRODUCTOS DISTINTOS Y OBTENER DUMPING A LA MEDIDA

El precio de exportacion promedio de la partida investigada, 3920200000, de Peru a Colombia incluye no solo el de peli-
culas BOPP sin impresion grafica (el producto investigado), sino también el de las laminas de polipropileno con impresion
gréafica, que ya poseen la publicidad impresa y que légicamente tienen un precio mucho mayor. Asi, ese precio promedio
es mucho mas alto que el obtenido de la exportacion a Brasil, al que solo se vende pelicula sin impresion. ¢ Es esto valido?
Por supuesto que no. De hecho, si comparamos el precio de exportacion del unico productor peruano, OPP Film, a cual-
quier otro destino (con excepcién de Venezuela, que todavia tiene restricciones en los pagos, acceso a cartas de crédito,
entre otros), Brasil es el destino de mayor precio, no pudiéndose comprobar dumping alguno con esta comparacion.

Pese a estos graves errores técnicos en el inicio de esta investigacion, ya se esta perjudicando gravemente al exportador
peruano al generar incertidumbre en su clientela frente al riesgo inminente de aplicacion de medidas antidumping provisio-
nales. La autoridad brasilena sostiene que hay indicios de dafo porque el fabricante brasilefio “no ha podido aprovechar
plenamente el crecimiento de la demanda interna, perdiendo participacion frente a las importaciones”. Sin embargo, la
informacion de Vitopel demuestra que la produccion y las ventas de la industria brasilefia se incrementd un 12% y un 16%,
respectivamente. Mas aun, la empresa solicitante declaré estar operando casi a maxima capacidad (93% de la capacidad
efectiva), y haber realizado importaciones de peliculas para revender en Brasil, presumiblemente para suplir su falta de
capacidad para atender a sus clientes.

Sospechosamente, otras productoras brasilefias importantes no estarian participando en esta investigacion, tal vez porque
han tenido un buen desempenfio en el periodo. Esto debe ser verificado por la autoridad.

No obstante, el principal problema del sector plastico brasilefio, reconocido incluso por los mismos gremios del sector, es
que el precio del insumo para las peliculas de polipropileno (resinas de polipropileno) es muy alto y es abastecido por una
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unica empresa petroquimica que vende incluso por encima del precio internacional. ABIPLAST declaré que los precios de
las resinas en Brasil son aproximadamente un 35% superiores a los del mercado internacional’.

A pesar de esto, en 2010, el Gobierno de Brasil impuso derechos antidumping definitivos contra las resinas de polipropi-
leno provenientes de EE.UU. e India, y recientemente, medidas antidumping provisionales a las resinas de Corea del Sur
y Sudafrica. Es decir, bloqued las importaciones de este insumo, en una fuerte sefial de proteccionismo, y restringio la
libre competencia que beneficiaria a los productores y usuarios finales de empaques flexibles, en suma, a todo el sector
plastico brasilefo.

COMPETITIVIDAD

Con insumos caros, sustentados en aranceles del 14% y derechos antidumping a los principales paises proveedores de
resinas, no sorprende porqué Vitopel no puede competir con proveedores regionales de peliculas, que se abastecen de
insumos a precio internacional y exportan con cero arancel a Brasil, como es el caso de Peru, Chile y Colombia.

La competitividad también se explica por la tecnologia. La industria peruana ha invertido en los ultimos cinco afios en ma-
quinarias de Ultima generacion que le permiten producir mas a menor costo. Vitopel, segun la circular comentada, no ha-
bria realizado inversiones significativas. Brasil concluyé en 2009, en una investigacion igual a esta, que las importaciones
de peliculas BOPP de Peru y otros paises de la region habian crecido justamente por las preferencias comerciales que las
benefician. ;Qué ha cambiado? ¢ Por qué ahora Brasil pretende eludir los beneficios que dio a Peru en el Acuerdo Peru-
MERCOSUR por la via del Antidumping y de las licencias previas que acaba de aplicarle a este producto el 17 de enero ul-
timo? Todo parece indicar que Brasil busca la proteccion a toda la cadena del polipropileno. ¢ Por qué le hace esto al Peru?

En 2012, las peliculas de BOPP fueron el tercer producto no tradicional mas importante exportado de Peru a Brasil, con
casi US$ 20 millones. ¢ Va a permitir el Gobierno peruano que Brasil use el antidumping para evitar darle a los productores
peruanos los beneficios pactados en el Acuerdo Perd-MERCOSUR (ACE N.° 58)? ;Acaso el Peru no dio concesiones
importantes a Brasil en esa negociacién, que le han permitido a ese pais tener una balanza comercial favorable con Peru
en mas de US$ 1,700 millones? El Peru tiene que actuar con firmeza para solucionar este tema.

Debemos defender nuestras exportaciones y exigir que se cumplan los compromisos OMC. Para ello debemos ser consis-
tentes y hacer un uso responsable del antidumping aqui en el Peru también.

t http://www.abiplast.org.br/noticias/abiplast-critica-antidumping-de-polipropileno/20140120171847_W_231
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